TLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE

CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 25/2017

A VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA -EPP, pessoa juridica
de direito privado com inscrigao no CNPJ sob o) n°
21.997.155/0001-14, domiciliada e localizada no SAA - Q. 01 - LT
N° 1035 PARTE B - Zona Industrial - Brasilia/DF - CEP 70.632-100,
neste ato por sua representante legal a Sra. Micheli Cristini
Aratjo Guimaraes, com fulcro na legislacgdo vigente e no ANEXO I -

TERMO DE REFERENCIA o edital em epigrafe, a vossa presenca
apresentar TMPUGNAGCAO AO EDITAL aduzindo para tanto o Qque S€

segue:

VIXBOT — Solugdes em Informatica Ltda - EPP
CNPJ: 21.997.155/0001-14
Telefone: (61) 3046-9990
Endereco: SAAN Quadra 01 N¢ 1035 — Parte “B” —Zona Industrial — Brasilia -DF
F-mail: vixhot@yixbot.com.br ou ﬁgj,tacao@vixllcﬁ._com.br
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o presente Pregdo Eletrdénico tem PpoOr

01. Senhor Pregoeiro,

objeto o descrito no edital nos seguintes termos:

“2- DO OBJETO

O objeto do presente é a aquisicéo de equipamentos de informética,

conforme RAnexo I deste edital.”
02. Todavia, para atingir O seu desiderato, nd&o pode O
Administrador Publico afastar-se dos principios gerais

ostabelecidos na Lei Geral das Licitacbes previstos no bojo do

art. 32 sobretudo 0 prinéipio da igualdade quando da

[o 88 &

oportunidade de participacao entre oS licitantes.

03. Neste contexto, a Lei Geral das Licitacodes ¢ enfatica
gquando estabelece no inciso I, do § 1° do artigeo 3° = proibigao

aos agentes publicos de restringir o carater competitivo das
concorréncias, estabelecendo preferéncias impertinentes ou

rrelevantes para o objeto do contrato, verbis:

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem O seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

(destagque nosso)
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04. Outrossim, aplicam-sé ao pregao OS principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculacao ao instrumento
convocatoério e Jjulgamento objetivo, bem como OS ol ibelonlshitar
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade,

e o} da instrumentalidade das formas, como condicdes

indispensaveis a serem atendidas em todo Pregao.

05. Contudo, o Edital ora impugnado, limita a competitividade
e por consequéncia a igualdade entre OS concorrentes, na medida
em que faz exigéncia desprovida de sentido pratico, tornando
1imitada a participagdo de um maior numero de licitantes. Passa-
se agora a atacar de forma impugnativa o ponto gue se entende

merecer exclusdo do edital, conforme descrito a seguir.

06. O presente certame requer por parte do licitante vencedor
apresentacdo de cartas do fabricante para fins de habilitacao

=/ou contratacdo, conforme segue:
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

DO OBJETO — Lote 3

6. DA CARTA DE SOLIDARIEDADE
6.1. A empresa deverd comprovar gue & uma revenda
autorizada ou fabricante dos equipamentos a fim de

garantir o cumprimento do item 4.

DO OBJETO - Lote 4
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7. DA CARTA DE SOLIDARIEDADE

7.1. A empresa deverd comprovar gque & uma revenda

autorizada ou fabricante dos equipamentos a fim de
garantir o cumprimento do item 4.

07. Conforme aduzido, O referido instrumento convocatorio

gue acaba por configurar exclusividade para

oficiais (CARTA DE

impés exigéncia
empresas que possuem acesso a documentacdes

SOLIDARIEDADE) do Fabricante em questéo, conferindo apenas a estas

= oportunidade de participar do certame, excluindo sumariamente

[

fornecedores gque ndo estejam em tal condicdo no momento da

aduzida comprovagao.

08. As documentacdes oficiais emitidas pelo Fabricante (tais
quais CARTA DE SOLIDARIEDADE) se traduzem em instrumentos
utilizados pelo 6rgao gerenciador para limitar a participacao das
empresas, tendo por base o critério de excegao, indo de encontro
ao ordenamento Juridico como um todo, sobretudo as leis

pertinentes aos contratos administrativos, licitacodes e

legislagédo afim.

09. Trata-se de uma exigéncia que agracia somente empresas
fabricantes ou a elas vinculadas, impedindo de participarem do
certame outras que, empbora nao possuam O documento em qguestao,
sao igualmente aptas para atuar guando do fornecimento do produto
com a mesma qualidade e nos moldes requeridos pelo 06rgao
licitante, posto que sao possuidoras de estrutura técnica para
tal. E nao é razoavel e menos ainda legitimo facultar ao

fabricante a escolha do fornecedor que pode ou ndo contratar com

Administragdao Publica.
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10. Ademais, o agente responsavel pela fiel execugdo do
objeto do certame & a empresa signataria do instrumento
contratual, nao havendo corresponsabilidade do fabricante do

equipamento ofertado, haja vista sua nao participagdo no feito

licitatério e atos subsequentes ao PpProcesso (vide decisao n.

~

186/2000 do Tribunal de Contas da Unié&o) .

11. E nem poderia se alegar que este gquesito é essencial para
¢ tipo de objeto licitado, respeitado a importancia dos
documentos oriundos deste ilustre Orgado, pois a Administracao
possui meio eficazes de combater possiveis descumprimentos
contratuais seja na. figura do fabricante, distribuidor,

revendedor ou mesmo do licitante sem vinculo com os demais.

12. Ressalta-se que esta exigénciav foi rechacada com
veeméncia pelo ilustre Tribunal de Contas da Unido, gquando da
inteligéncia emanada do Acdérdao 42:3/2007, entendeu ser a
exigéncia da declaracdo do fabricante ausente de amparo legal,
clausula restritiva ao carater competitivo das licitacdes, por
nao ser, em principio, uma condicdo indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes advindas dos contratos a serem

celebrados.

13. O TCU, no acérdao 423/2007, de 21/03/2007, analisando
representagdo de empresa contra a Coordenacdo-Geral de Logistica

do Ministério da Justica, decidiu por determinar que:

“(A declaracdo do fabricante) confere poder demasiado
e irrestrito ao fabricante dos equipamentos, o qual
poderia, por questées mercadoldgicas, comerciais ou
outras quaisquer, simplesmente deixar de “habilitar”

algumas empresas tecnicamente aptas para a prestag¢do
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ViX

dos servicos oy, ainda, escolher determinados
“parceiros” que considere mais adequados para
representd-1la e comercializar seus produtos &

servicos, em detrimento de outras empresas com iguais
capacidades técnicas. (...) abstenha-se de exigir,
portanto, no ato convocatédrio, que as empresas
licitantes e/ou contratadas apresentem declaracéao,
emitida pelo fabricante do bem ou servico licitado, de
que possuem plenas condig¢ées técnicas para executar os
servigos, sdo representantes legais e estdao
autorizadas a comercializar ou produtos & sServigos
objeto do termo de referéncia, uma vez Qque essa

A

exigéncia restringe o cardter competitivo do certame ¢
o

contraria os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30 da Lei n.

8.666/93.”

14. Depreende-se do exposto acima o grau de ilegalidade em

lar a carta de solidariedade do fabricante como requisito

Y v

@]

Q)
m

a habilitacdo/contratacdo da licitante vencedora, porquanto O

a3

p'ﬂ
ferido documento ¢é firmado por aquele Jjuntamente com seus

M
—h

respectivos distribuidores e revendedores autorizados, privando

demais prestadores da possibilidade de contratar com a

O
)

administracao.

15 Sobre a exigéncia de declaracao e/ou carta de
solidariedade do fabricante no caso mencionado no instrumento

convocatdério, o acdrddo 3230/2015 do TCU foi enfatico:

“A exigéncia de declaragdo do fabricante do
equipamento, informando que a licitante & sua revenda
autorizada, atenta contra o cardter competitivo da
licitagdo e contraria tanto a jurisprudéncia desta
Corte de Contas quanto a legislagdo sobre a materia,
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em especial o art. 37, inciso XXI, da Constitulic¢do

Federal e o art. 3°, § 1°, inciso I, e ©O art. 30,

caput e § 5°, ambos da Lei 8.666/93;” (Processo TC-
011.266/2015-5, Segunda camara) .

16. A Sumula n° 15 do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, explicita bem a ilegalidade desta exigéncia:
”“Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de

qualquer documento  que configure compromisso de

terceiro alheio & disputa.”

17. Na mesma linha, em brilhante licao de Conselheiro Sidney

Estanislau quando de voto em processo semelhante:

"Trata-se de exigéncia desarrazoada, porquanto sujeita

a participag¢do de eventuais interessados a
benevoléncia do fabricante, que & terceiro alheio a

disputa.”

18. Deste modo, ndo had respaldo por parte do orgao para

xigir do licitante a comprovagdo de um requisito que dependa

o)

iiretamente de um terceiro, qual seja o fabricante, devendo ser

tais exigéncias retiradas do edital, eis que sdo limitadoras,

legais e atentam contra a seguranca Jjuridica dos contratos

administrativos.

19. Face as consideracdes apresentadas, a impugnante requer,

retire do instrumento convocatdédrio as exigéncias comprovacoes

solicitadas através de declaracdes fornecidas pelo Fabricante, e

especifica para este processo licitatério, por ndo conter qualqguer

amparo na Lei ou Jurisprudéncia.
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20. Com a retirada do item aqui descrito: DA CARTA DE

SOLIDARIEDADE, estaria assegurada a consonancia entre oS
principios regedores da Administragdo Publica, dando oportunidade
um maior numero de participantes interessados.

a

Caso seja indeferida, diante das consideracdes feitas

—

acerca das exigéncias de ‘documento oficial/carta de
solidariedade do Fabricante’ e faca subir a presente impugnacao a
autoridade superior, com os comentdrios pertinentes, para que
=sta, entao, diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a
serem cotejados com os principios constitucionais e legais
-tinentes a todo processo de licitagdo, dé provimento ao mesmo

nos termos do pedido da impugnante.

22. Tudo, sem prejuizo do exercicio do direito de
representacdo ao TCE e TCU, na forma do § 2° do art. 74 da

Constituicdo Federal.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Srasilia - DF, 24 de Julho de 2017.

wokad - Bt A ARAXAING
VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA -EPP
MICHELI CRISTINI ARAUJO GUIMARAES
PROCURADORA

CPFN2015.451.391-13
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular a VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA - EPP, estabelecida a SAA QD 01 n® 1035 PARTE “B” Zona Industrial -
Brasilia/DF, inscrita no CNPJ sob o n.? 21.997.155/0001-14, inscricio CF/DF
07.711.937/001-60, nomeia sua bastante procuradora, a saber Sra. MICHELI
CRISTINI ARAUJO GUIMARAES, inscrito no CPF sob o n® 015.451.391-13,
identidade n® RG n.? 2590071 SSP/DF, solteira, brasileira, residente em
Brasilia/DF, ao qual confere amplos poderes para representar a outorgante em
todas as modalidades de concorréncias publicas e pregoes presenciais e em outras
modalidades, poderes para tanto, assinar ~ proposta comercial, declaragoes,
recursos, impugnacoes, atas de registro de preco & contratos em nome da
outorgante, contrapor recursos, formular impugnacoes, formular ofertas e lances
verbais renunciar ao direito de recurso, bem como assinar qualquer documento

indispensavel ao fiel e bom cumprimento do presente mandato.

Esta procuragao é valida até 31 de dezembro de 2017.

Brasilia - DF, 27 de Junho de 2017.
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